PROVINCIA DI NOVARA

REVISIONE PERIODICA DELLE
PARTECIPAZIONI DETENUTE AL

31/12/2019
(art. 20, comma 1 TUSP)

La legge di stabilita per il 2015 (Legge 190/2014 imposto agli enti locali I'avvio di un
“processo di razionalizzazione” delle societa a partecipazione pubblica allo scdpassicurare |l
“coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento
dell’azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato”. In adesione a tale
disposto legislativo il Comune di Maggiora, coroalel Consiglio Comunale n. 7 del 24/04/2015,
approvava il Piano operativo di razionalizzazione delle partecipazioni societarie”.

In data 23 settembre 2016 € entrato in vigore dvouTesto Unico delle Societa partecipate
(D.L.gs. 175 del 19.08.2016) attraverso il qual&dverno ha dato attuazione alla delega prevista
nella legge 7 agosto 2015 n. 124, sulla disciplielle partecipazioni societarie delle
amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare claiarezza delle regole, la semplificazione
normativa e la tutela e la promozione del fondamderrincipio della concorrenza.

Le disposizioni di detto decreto hanno ad oggeto cbstituzione di societa da parte di
amministrazioni pubbliche, nonché l'acquisto, ilntemimento e la gestione di partecipazioni da
parte di tali amministrazioni, in societa a totaleparziale partecipazione pubblica, diretta o
indiretta.

In particolare, il decreto risponde alle esigemmiviiduate dal Parlamento ai fini del riordino @ell
disciplina delle partecipazioni societarie delle namstrazioni pubbliche, attraverso i seguenti
principali interventi:

- 'ambito di applicazione della disciplina, coferimento sia all’ipotesi di costituzione della
societa che all'acquisto di partecipazioni in attoeieta a totale o parziale partecipazione puablic
diretta o indiretta (artt. 1,2,23 e 26);

- l'individuazione dei tipi di societa e le condmi e i limiti in cui € ammessa la partecipazione
pubblica (artt. 3 e 4);



- il rafforzamento degli oneri motivazionali e diegbblighi di dismissione delle partecipazioni non
ammesse (artt. 5, 20 e 24);

- la razionalizzazione delle disposizioni in madedi costituzione di societa a partecipazione
pubblica ed acquisto di partecipazioni (artt. 7)e r®nché di organizzazione e gestione delle
partecipazioni (artt. 6, 9, 10 e 11);

- I'introduzione di requisiti specifici per i compenti degli organi amministrativi e la definizione
delle relative responsabilita (art. 11 e 12);

- definizione di specifiche disposizioni in matediamonitoraggio, controllo e controversie (ar®. 1
e 15);

- l'introduzione di disposizioni specifiche in magedi crisi d'impresa e I'assoggettamento delle
societa a partecipazione pubblica alle disposizgifallimento, sul concordato preventivo e/o
amministrazione straordinaria delle grandi imprieserisi (art. 14);

- il riordino della disciplina degli affidamentirditti di contratti pubblici per le societin“house”

(art. 16);

- l'introduzione di disposizioni specifiche in mage di societa a partecipazione mista pubblico
privata (art. 17);

- 'introduzione di disposizioni specifiche in metedi quotazione delle societa a controllo pulablic
in mercati regolamentati (art. 18);

- la razionalizzazione delle disposizioni vigentimateria di gestione del personale (artt. 19 e 25)

- 'assoggettamento delle societa partecipate @gilighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazidi cui al D.L.gs. 33/2013 (art. 22);

- la razionalizzazione delle disposizioni finan@avigenti in materia di societa partecipate dalle
pubbliche amministrazioni locali (art. 21);

- 'attuazione di una ricognizione periodica dedlzcieta partecipate e I'eventuale adozione di piani
di razionalizzazione (art. 20);

- la revisione straordinaria delle partecipaziogiethute dalle amministrazioni pubbliche, in sede di
entrata in vigore del testo unico (art. 24);

- le disposizioni di coordinamento con la legisteng vigente (art. 27 e 28).

In base all'articolo 24, comma 1, del decreto legigo 19 agosto 2016, n. 175, ciascuna
amministrazione pubblica, entro il 30 settembre72@ta chiamata a effettuare, con provvedimento
motivato, la ricognizione straordinaria delle peipazioni possedute alla data del 23 settembre
2016, individuando quelle da alienare o da asstagetlle misure di razionalizzazione di cui
all'articolo 20 del TUSP.

L’esito della ricognizione, anche in caso negatidoyeva essere comunicato al MEF, entro il 31
ottobre 2017 (scadenza poi differita al 10 noven#¥&7), esclusivamente secondo le modalita di
cui all'articolo 17 del Decreto-Legge 24 giugno 20h. 90.

I Comune di Maggiora ha deliberato catto del Consiglio Comunale n. 28 del 28/09/2017 il
mantenimento delle quattro societa partecipate: uAcdlovara VCO S.p.A., Acquedotto di
Borgomanero, Gozzano ed Uniti S.p.A., GAL Terre 8esia S.C. a R.L.(partecipazione diretta) e
Medio Novarese Ambiente S.p.A. (partecipazione rgtth tramite Consorzio Gestione Rifiuti
Medio Novarese).




Una volta operata tale ricognizione straordindegpubbliche amministrazioni hanno 'obbligo, ai
sensi dell’art. 20 del TUSP, di procedere annuatmeiia revisione periodica delle partecipazioni
detenute predisponendo, ove ne ricorrano i presippan piano di riassetto per la loro
razionalizzazione.

A tale obbligo sono tenute le amministrazioni di allarticolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, i loro consorzi o assocrazper qualsiasi fine istituiti, gli enti pubblici
economici e le autorita di sistema portuale (agrcainma 1, lettera a), del TUSP).

L'art. 20 del T.U.S.P.Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche” al comma

1 prevede che le amministrazioni pubbliche effattuannualmente, con proprio provvedimento,
un‘analisi dell'assetto complessivo delle societaui detengono partecipazioni, dirette o indirette
predisponendo, ove ricorrano i presupposti di Esuacessivo comma 2, un piano di riassetto per la
loro razionalizzazione, fusione o soppressionehamsediante messa in liquidazione o cessione.
Sempre ai sensi del comma 2, il Piano & corredatanthpposita relazione tecnica, con specifica
indicazione di modalita e tempi di attuazione.

Ai sensi dell'art. 20 del T.U.S.P. “Razionalizzamoperiodica delle partecipazioni pubbliche”, al
comma 3 si prevede che i provvedimenti di cui anoo 1 e 2 sono adottati entro il 31 dicembre di
ogni anno, e trasmessi con le modalita definimoaima 3 medesimo. Infine il successivo comma 4
del succitato articolo prevede che in caso di adezidel piano di razionalizzazione le pubbliche
amministrazioni approvino una relazione sull'atioae del piano che evidenzi i risultati conseqguiti,
entro il 31 dicembre dell'anno successivo. Il peximento di cui sopra, adeguatamente motivato,
deve essere adottato dall’organo dell’ente chetisigétto delle regole della propria organizzazjone
puo impegnare e manifestare all'esterno la volalglliente medesimo al fine di far ricadere su
quest’ultimo gli effetti dell'attivita compiuta. Pgli enti locali & da intendersi che il provvedime
deve essere approvato con delibera consiliare.

Come delineato all’articolo 1, comma 1, del TUSPdisposizioni dello stesso TUSP si applicano
avendo riguardo alle partecipazioni detenute dafteninistrazioni in societa a totale o parziale
partecipazione pubblica, sia diretta che indirgttd. perimetro oggettivo).

Ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. f), dello $esTUSP, per “partecipazione” si deve intendere “la
titolaritd di rapporti comportanti la qualita dico in societa o la titolarita di strumenti finaadi
che attribuiscono diritti amministrativi”.

Una societa si considera:

@ partecipata direttamente, quando 'amministrazi@tielare di rapporti comportanti la

qualita di socio o di strumenti finanziari che i@ttiiscono diritti amministrativi nella societa;

@ partecipata indirettamente, quando la partecipaziendetenuta dall’amministrazione per il
tramite di societa o altri organismi soggetti ahtrollo da parte di una singola amministrazione o d
piu pubbliche amministrazioni congiuntamente.

Pertanto, rientrano fra le “partecipazioni indieétisoggette alle disposizioni del TUSP sia le
partecipazioni detenute da una pubblica amminigtngz tramite una societa 0 un organismo
controllati dalla medesima (controllo solitarioja $& partecipazioni detenute in una societa onin u
organismo controllati congiuntamente da piu Pulblgliéamministrazioni (controllo congiunto).

Con riferimento a quest’ultimo caso, in considevaei del fatto che la “tramite” &€ controllata da piu
enti, ai fini dellanalisi della partecipazione eeliteventuale individuazione delle misure di
razionalizzazione da adottare ai sensi dell’artd20TUSP, le Amministrazioni che controllano la
societa “tramite” sono invitate a utilizzare oppme modalita di coordinamento (tra queste, ad
esempio, la conferenza di servizi) per determinara linea di indirizzo univoca sulle misure di
razionalizzazione da adottare, da rendere notaoeggini societari.



L’art. 20, comma 2, lett. d), del TUSP, stabilisneltre che le amministrazioni pubbliche devono
adottare misure di razionalizzazione per le pagoeipbni detenute in societa che, nel triennio
precedente, hanno conseguito un fatturato medio superiore a un milione di euro. Ai sensi
dell'art. 26, comma 12-quinquies, del TUSP, detiglia e ridotta a cinquecentomila euro fino
all’adozione dei piani di razionalizzazione riferd 31 dicembre 2019. Nell’applicazione di tale
norma si deve fare riferimento al bilancio indivadiel di ciascuna societa partecipata con specifico
riferimento all'area ordinaria della gestione ariale, al fine di individuare la misura della
“dimensione economica” dell'impresa.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 40 del 27/12/2018 il Comune di Maggiora ha
provveduto ad effettuare la ricognizione ordinadigle partecipazioni possedute al 31.12.2017,
analizzando la rispondenza delle societa partexigiatequisiti richiesti per il loro mantenimenta d
parte di una amministrazione pubblica, cioe alldegarie di cui allart. 4 T.U.S.P., il
soddisfacimento dei requisiti di cui all'art. 5 fomi 1 e 2), il ricadere in una delle ipotesi di cui
all'art. 20 comma 2 T.U.S.P.

Ne é scaturito il seguente piano di razionalizzagio

PARTECIPAZIONI DIRETTE

ACQUA NOVARA VCO SPA 0,4266% Mantenimento
ACQUEDOTTO Dl BORGOMANERQ 7,00% Dismissione — societa |in
GOZZANO ED UNITI SPA liquidazione al 31/12/2017
GAL TERRE DEL SESIA S.C.A.R.L. 0,90% Mantenimento

PARTECIPAZIONI INDIRETTE

MEDIO NOVARESE| Tramite Consorzio Gestionavantenimento
AMBIENTE SPA Rifiuti Medio Novarese 1,31%

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 43 del 19/12/2019 veniva approvata la revisione
ordinaria delle partecipazioni al 31/12/2018,conmiéntenimento delle suddette partecipazioni
escluso I'’Acquedotto di Borgomanero, Gozzano edil®p.A per il quale e terminata la procedura
di liquidazione.

Alla data attuale il Comune di Maggiora detieneantiene le seguenti partecipazioni:
PARTECIPAZIONI DIRETTE

ACQUA NOVARA VCO SPA 0,4266%

GAL TERRE DEL SESIA S.C.A.R.L. 0,90%

PARTECIPAZIONI INDIRETTE

MEDIO NOVARESE| Tramite Consorzio Gestione
AMBIENTE SPA Rifiuti Medio Novarese




Partecipa inoltre direttamente al:

* CONSORZIO GESTIONE RIFIUTI MEDIO NOVARESE 1,31%

¢ CONSORZIO CASE DI VACANZA COMUNI NOVARESI 0,36%

+ C.I.S.S. BORGOMANERO 2,3%
e indirettamente tramite Acqua Novara VCO S.p.A:

 UTILITY ALLIANCE DEL PIEMONTE 0,030 %.

Per ogni partecipazione pubblica detenuta al 320119 vengono compilate le allegate schede di
rilevazione come predisposte dal Dipartimento desoro del Ministero dellEconomia e delle
Finanze in collaborazione con la Corte dei Conti.



